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1. Uvodné ustanovenia

Protikorupény program (dalej len ,PKP“) Slovenského metrologického ustavu (dalej
len ,SMU* alebo ,ustav*) je vypracovany na zaklade Gloh uznesenia vlady Slovenskej
republiky ¢. 585/2018 z 12. decembra 2018 a v sulade so schvalenou Protikorupénou
politikou SR na roky 2019 — 2023 (dalej ,Protikorupcna politika SR").

Protikorup&ny program nadvazujuc na schvalenu Protikorup&nu politiku SR zohladriuje
pracovné skusenosti zamestnancov jednotlivych Gtvarov SMU o korupénych rizikéch.

Adresatmi tohto PKP st zamestnanci SMU a spolupracujlice organizacie. Jeho uéelom
je poskytnut subor konkrétnych krokov na predchadzanie korupcii najma prostrednic-
tvom riadenia korupCnych rizik a zmenSovanim priestoru na ich vznik a existenciu.
PKP ustavu je zverejneny na webovej stranke SMU na adrese http://www.smu.sk/.

2. Pouzité skratky

CRz Centralny register zmluv

EK Eurdpska komisia

ESIF Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy
NR Narodna rada

OSN Organizacia spojenych narodov

PKP Protikorupény program

SMU, ustav Slovensky metrologicky ustav

SR Slovenska republika

TZ Trestny zakon

Z. 2. Zbierka zakonov

3. Vymedzenie pojmov

Na ucely realizacie PKP ustavu sa pouziva toto vymedzenie pojmov:

Korupcia

Vymedzenie pojmu korupcia ako zneuZitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech
alebo v prospech inych os6b sa opiera o Dohovor OSN proti korupcii.> Podobne aj EK
v suvislosti s ESIF pouziva véeobecné vymedzenie pojmu korupcia, ktor vnima ako
,Zneuzitie (verejného) postavenia na osobny prospech*.? Zdéraziiuje, Ze korupénymi

1 ¢lanok 15 a nasl. Dohovoru Organizacie spojenych narodov proti korupcii (Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky
&. 434/2006 Z. z.).
2 Dokument EK - Postdenie rizika podvodu a ucinné a primerané opatrenia proti podvodom, Eurdpske Strukturdlne a investicné fondy —
usmernenia pre Clenské $taty a organy zapojené do programu, 16.06.2014, Eurdpska komisia, EGESIF 14-0021-00 (https://ec.eu-
ropa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guidance_fraud_risk_assessment_sk.pdf).
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platbami Ci transakciami sa napomaha mnohym dalSim druhom podvodov, ako su na-
priklad falosné fakturacie, fiktivne vydavky alebo nepinenie zmluvnych zavazkov.

Aj ked' v Case vypracovavania tohto dokumentu samotny pojem korupcia nie je ako
termin v slovenskych pravnych predpisoch osobitne vymedzeny, v TZ sav § 328 az §
336b uvadzaju druhy konani suvisiacich s korupciou €i uplatkarstvom. Termin korupcia
ma preto v tomto dokumente genericky vyznam, ktory zahfna nielen vSetky uvedené
druhy konania, ale aj akékolvek dalSie konania poSkodzujuce verejny zaujem. Zahfna
takisto zneuzivanie moci, pravomoci, vplyvu Ci postavenia, navadzanie na takéto zne-
uzitie, klientelizmus, rodinkarstvo, protekcionarstvo, vydieranie, konflikt zaujmov, ne-
zakonny lobing, poskytovanie a prijimanie nenalezitych vyhod bez poskytovania pro-
tisluzby a spreneveru verejnych zdrojov. Zneuzitie pravomoci verejného Cinitela v
zmysle § 326 TZ je vo svojej podstate takisto korupciou, rovnako ako i trestné ciny
spachané v suvislosti s verejnym obstaravanim a verejnou drazbou® a machinacie v
suvislosti s konkurznym a vyrovnacim konanim.*

Korupéné riziko

V uzSom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia prilezitosti, pravdepodob-
nosti alebo moznosti vzniku korupcie a nakladov spojenych s touto korupciou. Zahfha
aj pri¢iny alebo podmienky, ktoré ulahcCuju vznik situacie priaznivej pre podplacanie,
korupciu, korup¢né spravanie alebo konanie.

Protikorupéna prevencia

Pod tymto pojmom sa rozumeju systematické postupy na a) odhalovanie a odstraro-
vanie pricin, prilezitosti a podmienok priaznivych pre vznik a existenciu korupcie; b)
zmens3ovanie a odstranovanie korup¢nych rizik; c) znizenie pravdepodobnosti alebo
moznosti vzniku korupcie; d) odradzanie oséb od pachania trestnych €inov korupcie a
e) posilfiovanie kultury etiky, integrity a protikorupéného povedomia.

Systém manazérstva proti korupcii

Subor vzajomne sa ovplyviiujucich prvkov organizacie posobiacich na vytvorenie pro-
tikorupCnej politiky, protikorupcnych cielov a procesov na dosahovanie tychto cielov.

Verejna integrita

Désledny sulad konania so spoloCnymi etickymi hodnotami, zasadami a normami s
cielom podporovat’ a uprednostiovat verejny zaujem pred sukromnymi zaujmami vo
verejnom sektore. V kontexte Cinnosti organov verejnej moci sa zaroven chape ako
Cestnost, poctivost, nezaujatost, nestrannost, reSpektovanie déstojnosti, slusnost, ko-
rektnost, transparentnost’ a déveryhodnost’ pri vykonavani uradnych povinnosti a zve-
renych pravomoci. Je nesporné, ze medzi verejnou integritou a korupciou je nepria-
moumerny vztah.

3§ 266 aZ 268 zakona €. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov.
4§ 241 zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.
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Verejny zaujem®

Zaujem trvalo a udrzatefne zlepSovat v sulade so zasadami pravneho Statu a vSeo-
becne uznavanymi zasadami etiky a moralky kvalitu Zivota, zivotnych podmienok a
blahobytu vSetkych obCanov alebo vacsiny ob&anov. Verejny zaujem ako predmet sus-
tredeného usilia sa vSak nechape ako svojvéla na ukor ostatnych oséb, ale ako oprav-
neny narok, pri ktorom sa nezhorsSi situacia ostatnych osdb a dodrzia sa stanovené
principy demokracie a pravneho statu.

4. Zakladné pravne predpisy relevantné z hladiska korupcie a moznych
korupénych rizik

e zakon NR SR €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku $tatu v zneni neskorsich pred-
pisov;

e zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorsich
predpisov;

e zakon €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich
predpisov;

e zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov;

e zakon €. 9/2010 Z. z. o staZnostiach v zneni neskorSich predpisov;

e zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorsich predpisov;

e zakon ¢&. 357/2015 Z. z. o finanCnej kontrole a audite a o0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;

e zakon €. 56/2018 Z. z. o posudzovani zhody vyrobku, spristupfiovani uréeného
vyrobku na trhu a o zmene a doplneni niektorych zakonov;

e zakon €. 157/2018 Z. z. o metroldgii a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

5. Zakladné faktory s vplyvom na realizaciu Protikorupénej politiky SMU

Tato Cast sa sustreduje na zakladné faktory, ktoré mézu poméct pri realizacii protiko-
rupcného programu alebo ohrozit jeho uspesnost. Faktory s vplyvom na jeho realiza-
ciu boli identifikované prostrednictvom SWOT analyzy so zretelom na prevenciu ko-
rupcie a boj proti korupcii.

5 V Gstavnom zékone &. 357/2004 Z. Z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni neskorsich predpisov
je v €l. 3 ods. 2 pojem verejny zaujem na Ucely tohto zakona vymedzeny ako ,taky zdujem, ktory prindsa majetkovy prospech alebo iny
prospech vsetkym obéanom alebo mnohym obéanom*. V zdkone €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zdujme v zneni neskorsich
predpisov sa v § 2 ods. 2 verejny zaujem chape ako ,,zdujem, ktory prindsa majetkovy prospech alebo iny prospech vsetkym obanom alebo
vdcsine ob¢anov. U zamestnancov zamestndvatela, ktorymi su prdvnické osoby podla § 1 ods. 2 pism. c), vykon prdce vo verejnom zdujme je
aj plnenie povinnosti zamestnancov v zdujme tychto prdvnickych oséb podla Obchodného zdkonnika*.
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5.1 Aktudlne faktory, ktoré maju priaznivy vplyv na realizdciu PKP SMU

a)
b)
c)

d)

e)

f)

prejavena vola bojovat proti korupcii a eliminovat korupcné rizika,

podpora vedenia ustavu pri vypracovani a zavedeni protikorupcného programu,
zavedeny a certifikovany systém manazérstva kvality podfa ISO 9001,
akreditacia spésobilosti vykonavat skusky a posudzovanie zhody podla
ISO/IEC 17025 a ISO/IEC 17065,

vymena skusenosti (dobra prax) z implementacie ProtikorupCnej politiky SR
S organizacia zapojenymi do narodného projektu,

zriadenie Uradu na ochranu oznamovatelov protispologenskej &innosti na efek-
tivnu ochranu oznamovatelov.

5.2 Aktudlne faktory, ktoré maju nepriaznivy vplyv na realizdciu PKP SMU

a)
b)

c)

d)

nizka dovera zamestnancov v efektivnost’ uplatiiovania zavedenych protiko-
rupénych pravidiel v praxi,

nedostato¢né vedomosti o efektivnych postupoch boja proti korupcii a o proti-
korupCnej prevencii zo strany zamestnancov ustavu,

obava zamestnancov z oznamovania korupcie, resp. iného protispolocenského
konania a s tym suvisiaca nizka pravdepodobnost odhalenia pripadov korup¢-
ného spravania,

uplatfiovanie zavedenych protikorupcnych pravidiel a moralnych zasad v orga-
nizacii je Casto vnimané ako formalne.

5.3 Aktudlne faktory, ktoré su prilezitostami podporujiucimi realizaciu PKP SMU

a)
b)

c)
d)

podmienky pre zavadzanie protikorupénych opatreni v SMU su priaznivé,
prijimanim a uplatiovanim protikorup&nych opatreni v praxi dochadza k zvySo-
vaniu déveryhodnosti ustavu,

zvySujuci sa tlak verejnosti na rieSenie problémov spojenych s korupciou,
zavadzanie IT technoldgii do riadenia korup&nych rizik a na oznamovanie ko-
rupcie a inej protispolocenskej ¢innosti.

5.4 Aktualne faktory z okolitého prostredia, ktoré ohrozuju realizaciu PKP SMU

a)
b)
c)
d)

e)

vysoka miera tolerancie drobnej korupcie zo strany verejnosti,

prevazujuci pesimisticky postoj ¢asti verejnosti k odstraneniu korupcie,

riziko neodhalenia ucasti vzajomne prepojenych spolo¢nosti vo verejnom ob-
staravani,

neexistencia jasnych pravidiel pre lobing, dary, ovplyviiovanie verejnej politiky
a legislativheho procesu,

uprednostfiovanie protikorupcnej represie pred zdokonalovanim systému proti-
korupCnej prevencie.
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6. Priority a ciele PKP SMU

PKP ustavu je postaveny na prioritach a ciefoch vychadzajucich z priorit a cielov Pro-
tikorupCnej politiky SR.

Priorita 1: Posilnit postavenie SMU ako déveryhodnej institicie prostrednic-
tvom zmensovania priestoru a prilezitosti pre korupciu.

Ciele:

1.1 Vytvarat' a posilfiovat protikorupcné prostredie, v ktorom sa zdéraznuje ochrana
verejného zaujmu.

1.2 ZmensSovat priestor a prilezitosti pre korupciu identifikovanim moznych korupc-
nych rizik.

1.3 Identifikovat a prijat opatrenia na oslabovanie a eliminovanie korup&nych rizik.

Priorita_2: ZvySovanie protikorupéného povedomia zamestnancov SMU pro-
strednictvom protikorupéného vzdelavania.

Ciel:
2.1 Rozvijat protikorupéné povedomie zamestnancov a poskytovat protikorupénu od-
bornu pripravu prostrednictvom protikorupéného vzdelavania.

7. Riadenie korupénych rizik

Posudzovanie korup€nych rizik ako sucast ich riadenia zahffia subor €innosti a me-
chanizmov, prostrednictvom ktorych sa stanovi pravdepodobnost’ vyskytu priestoru,
podmienok, pri€in €i prilezitosti na korupciu alebo pravdepodobnost’ vyskytu samotnej
korupcie. Posudzovanie korup&nych rizik vSak nie je jednorazova ani samoucelna ¢in-
nost. Je to sustavny proces. Prijaté opatrenia na oslabovanie a eliminovanie korup¢-
nych rizik je potrebné sustavne monitorovat, vyhodnocovat a zdokonalovat tak, aby
sa dosiahol ziaduci ucinok.

Riadenie korup&nych rizik je su€astou riadenia rizik ustavu v zmysle certifikovaného
systému kvality podla normy ISO 9001. Patri do pdsobnosti veducich zamestnancov
ustavu a zamestnancov na vSetkych stuprioch riadenia, ktori identifikuju existujuce ko-
rupCné rizika, mapuju a hodnotia stupen ich vyznamnosti. Vysledkom procesu je vy-
hotovenie aktualneho katalogu korup&nych rizik za prislusné obdobie. Katalog korup¢-
nych rizik sa pravidelne, minimalne jedenkrat ro¢ne, prehodnoti s ciefom aktualizovat
postupy na eliminaciu rizik, pripadne identifikovat nové korup&né rizika.

8. Protikorupcéné opatrenia

Korup&né riziko &. 1: Riziko ohrozenia SMU v désledku uzatvarania nevyhodnych
zmluvnych vztahov a zvyhodfiovania druhej strany v neprospech SMU.
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Zmensovanie priestoru a prilezitosti pre korupciu
Protikorupéné opatrenie €. 1 || identifikovanim moznych korup€nych rizik pri
uzatvarani zmluvnych vztahov.

Znizenie stupna vyznamnosti rizika zadefinova-
Ciefl protikorupéného opatrenia || ného v katalégu rizik v procese uzatvarania
zmluvnych vztahov.

Posudenie dbéveryhodnosti zmluvného partnera
na vSetky uzatvarané zmluvné vztahy so stupfom
vyznamnosti rizika vySSim ako nizkym.

Formulacia protikorupéného
opatrenia

generalny riaditefl ustavu, namestnik generalneho
riaditela, riaditelia odborov, veduci oddeleni
a utvarov.

Zodpovednost za vykonanie
opatrenia

Meratelny ukazovatel Uspechu ||| Znizenie stupna pravdepodobnosti vyskytu rizika
vzhladom na ciel minimalne o 1 stupen.

Obdobie vykonavania opatre- || Priebezna realizacia s vyhodnotenim jedenkrat
nia rocne.

Opis rizik vyplyvajucich z ne- || ZvySenie stupna vyznamnosti rizika a ohrozenie
vykonania opatrenia SMU v oblasti zmluvnych vztahov.

Opatovné preskolenie zodpovednych zamestnan-
Navrh napravného opatrenia cov v suvislosti so zavedenymi protikorupénymi
pravidlami.

Korupéné riziko &. 2: Riziko ohrozenia dobrého mena SMU moznym korup&nym spra-
vanim zamestnancov.

Zvysovanie protikorupéného povedomia a aktivi-
Protikorupéné opatrenie €. 2 ||| zovanie protikorupéného spravania zamestnan-
cov SMU.

Zavedenie protikorup&nych pravidiel a etickej kul-
Ciel protikorup&ného opatrenia || tiry v SMU a zvySenie jeho kreditu v o&iach verej-
nosti.

ZvysSovanie protikorupéného povedomia zamest-
nancov prostrednictvom protikorupéného vzdela-
vania.

Formulacia protikorupéného
opatrenia

generalny riaditel SMU, namestnik generalneho
riaditefa, riaditelia odborov, veduci oddeleni
a utvarov

Meratelny ukazovatel uspechu || 100 % preSkolenych zamestnancov.
vzhfadom na ciefl
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Obdobie vykonavania opatre- || Priebezna realizacia s vyhodnotenim jedenkrat
nia rocne.

Opis rizik vyplyvajucich z ne- Korup€né spravanie zamestnancov.

vykonania opatrenia

Vyvodenie osobnej zodpovednosti a vykonanie
Navrh napravného opatrenia primeranych disciplinarnych opatreni v pripade
poruSenia protikorupcnych pravidiel.

Korupéné riziko €. 3: Vyber vopred dohodnutého dodavatela zakazky za ,odmenu”
VvV procese verejného obstaravania.

Udrziavanie plne transparentného a nediskrimi-

nacného procesu verejného obstaravania z do-
Protikorupéné opatrenie €. 3 || yodu zabezpeéenia vhodnych dodavatelov, ktori

budu spifiat vietky zadefinované poZziadavky.

Eliminovanie potencialneho korupného sprava-
nia v procese verejného obstaravania a zachova-

Ciel protikorupéného opatrenia || yanie transparentnosti a nediskriminacie pri vybe-
rovych konaniach.

Désledné dodrziavanie zakona o verejnom obsta-
ravani, internych riadiacich aktov, zverejnovanie
faktur a objednavok na web stranke ustavu, zve-
rejiovanie zmluv v CRZ.

Formulacia protikorupéného
opatrenia

generalny riaditel, namestnik generalneho riadi-
tela, riaditelia odborov, veduci oddeleni a utvarov
a zamestnanec ustavu zodpovedny za oblast’ ve-
rejného obstaravania

Meratelny ukazovatel Gspechu || poget opravnenych namietok: 0
vzhladom na ciefl

PriebeZna realizacia s vyhodnotenim jedenkrat
ro¢ne.

nia
Opis rizik vyplyvajicich z ne- | \/yber nevhodného dodavatela.
vykonania opatrenia

Vykonanie interného auditu zameraného na dodr-
Navrh napravného opatrenia || igvanie pravidiel verejného obstaravania.

Zodpovednost’ za vykonanie
opatrenia

Obdobie vykonavania opatre-
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Korupéné riziko €. 4: Uprednostnovanie zakaznika, manipulovanie vysledkov.

Riziko korupcie v procesoch riadenia zakazky
Protikorupéné Opatrenie ¢. 4 a v procese certifikacie.

Minimalizovanie korupéného spravania zamest-
Ciel protikorupcného opatrenia | nancov pri uvedenych &innostiach.
Formulacia protikorupcného Désledné dodrziavanie internych predpisov.
opatrenia

generalny riaditef, namestnik generalneho riadi-
Zodpovednost za vykonanie tela, riaditelia odborov, veduci oddeleni a utvarov
opatrenia a vSetci zamestnanci ustavu

Znizenie stupna pravdepodobnosti vyskytu rizika

Meratelny ukazovatel Uspechu ||| =" "= N
minimalne o 1 stupen.

vzhladom na ciel

Obdobie vykonavania opatre- Priebezna realizacia s vyhodnotenim jedenkrat
nia ro¢ne.

Uprednostnovanie niektorych zakaznikov a Ziada-

Opis rizik vyplyvajucich z ne-
tefov, manipulacia s vysledkami.

vykonania opatrenia

Vykonanie mimoriadneho interného auditu zame-
raného na dodrziavanie uréenych postupov pri po-

Navrh napravného opatrenia o
skytovani sluzieb.

9. Monitorovanie, hodnotenie a aktualizacia PKP SMU

Ugelom monitorovania PKP SMU je zistit mieru Uspes$nosti vykonavania protikorupé-
nych opatreni a mieru dosiahnutych zlep$eni v SMU. Cielom je vytvorit jasny obraz o
dosiahnutom pokroku v znizovani korupcie.

Pri monitorovani, ako aj vyhodnoteni sa beru do uvahy najma informacie poskytnuté
organizaCnymi utvarmi ustavu a poukazanie na nedostatky, ktoré maju nepriaznivy
vplyv na schopnost identifikovat, zmiernit, resp. eliminovat korup¢né rizika. ldentifikuju
sa priCiny nevykonania alebo nedostatoéného vykonavania opatreni a uvedie sa, aké
ZlepSenia sa dosiahli a aké poucenia vyplyvaju pre dalSie obdobie.
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10. Zaverecné ustanovenia

Protikorup€ny program je otvoreny dokument. Prislusné organiza¢né utvary mézu na-
vrhnut zmeny a doplnenia jednotlivych opatreni, rieSenie problémov a spdsoby elimi-
nacie prekazok jeho realizacie.

V nadvaznosti na vySSie uvedené, zodpovedné osoby ur€ené generalnym riaditefom
SMU vypracovavaju v termine do 31. méaja nasledujuceho kalendarneho roka hodno-
tiacu spravu o plneni PKP SMU, v ramci ktorej je zhodnotenie plnenia stanovenych
opatreni ako aj navrhy na aktualizaciu PKP a jeho zlep$enia. Hodnotiacu spravu SMU
zverejni na svojom webovom sidle ako aj na webovom sidle UNMS SR.
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